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紙
面
の
案
内 

 

「
福
祉
医
療
給
付
制
度
の
改
善

を
進
め
る
会
」
二
〇
一
四
年
度
総

会
が
五
月
十
七
日
、
長
野
県
障
害

者
福
祉
セ
ン
タ
ー
・
サ
ン
ア
ッ
プ

ル
に
お
い
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

総
会
に
先
立
ち
、
昨
年
度
か
ら
会

長
と
な
っ
た
飯
田
健
和
会
病
院
小

児
科
医
師
・
和
田
浩
さ
ん
の
講
演

会
が
開
か
れ
ま
し
た
。
続
い
て
、

二
〇
一
四
三
年
度
の
活
動
・
決
算

報
告
、
二
〇
一
四
年
度
活
動
方

針
・
予
算
案
並
び
に
新
し
い
役
員

が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。 

 
会
長
は
引
き
続
き
、
和
田
浩
さ

ん
、
副
会
長
の
一
人
に
当
会
の
副

代
表
・
原
金
二
さ
ん
、
同
じ
く
事

務
局
次
長
に
当
会
の
事
務
局
長
・

竹
田
憲
子
さ
ん
が
留
任
と
な
っ
て

い
ま
す
。 

講
演
要
旨
「子
ど
も
の
貧
困
と
医
療

費
窓
口
無
料
」 

◇ 

気
付
き 

 

私
も
以
前
は
、
「
償
還
払
い
で

も
、
お
金
は
後
か
ら
戻
っ
て
く
る
の

だ
か
ら
…
」
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
直
に
診
療
し
て
い
て
も
貧
困

問
題
に
気
付
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
四

年
ほ
ど
前
か
ら
の
取
組
み
に
よ
っ

て
、
子
ど
も
の
貧
困
の
実
態
を
知

り
、
福
祉
医
療
窓
口
無
料
の
必
要
性

に
気
付
き
ま
し
た
。 

◇
子
ど
も
の
貧
困
問
題
の
実
態
か
ら 

 

子
ど
も
の
相
対
的
貧
困
率
の
推
移

を
見
ま
す
と
、
急
速
に
伸
び
て
い

て
、
統
計
上
は
一
五
・
七
％
に
な
っ

て
い
ま
す
。
実
際
は
も
っ
と
多
く
の

子
が
抱
え
て
い
る
課
題
だ
と
思
い
ま

す
。 

 

日
本
の
大
き
な
問
題
は
何
点
も
あ

り
ま
す
。
通
常
、
そ
の
国
の
社
会
保

障
制
度
に
よ
り
所
得
の
再
配
分
が
行

わ
れ
、
貧
困
率
は
是
正
さ
れ
る
の
で

す
が
、
先
進
諸
外
国
の
中
で
日
本
だ

け
は
、
逆
に
再
配
分
後
の
貧
困
率
が
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高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
（
ニ
〇
〇
九

年
）
ま
た
、
一
人
親
世
帯
の
貧
困
率
の

国
際
比
較
を
見
ま
す
と
、
日
本
は
異
常

に
劣
悪
で
す
。
つ
ま
り
、
日
本
の
子
ど

も
の
貧
困
は
国
の
政
策
に
よ
っ
て
作
り

だ
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。 

◇
な
ぜ
貧
困
が
問
題
に
な
る
の
か 

①
親
の
年
収
と
学
力
の
格
差
は
統
計
上

も
一
目
瞭
然
で
す
。
貧
し
い
ほ
ど
、
学

力
は
低
く
な
り
ま
す
。 

②
子
育
て
環
境
に
も
大
き
く
影
響
し
ま

す
。
「
休
日
に
子
ど
も
と
十
分
に
遊
ん

で
い
る
」
「
家
族
で
キ
ャ
ン
プ
や
旅
行

に
行
く
」
「
学
校
の
先
生
と
子
ど
も
の

こ
と
を
よ
く
話
す
」
「
子
ど
も
の
こ
と

で
相
談
相
手
が
い
る
」
「
病
気
や
事
故

の
際
に
、
子
ど
も
の
面
倒
を
見
て
く
れ

 
 

る
人
が
い
る
」
な
ど
様
々
な
調
査
項
目

で
明
ら
か
な
差
が
あ
り
ま
す
。 

③
健
康
状
態
に
も
所
得
格
差
は
明
確
に

表
れ
て
い
ま
す
。 

④
「
入
院
と
喘
息
の
通
院
は
貧
困
層
に

多
く
、
ア
ト
ピ
ー
性
皮
膚
炎
な
ど
ア
レ

ル
ギ
ー
症
状
に
よ
る
通
院
は
裕
福
な
家

庭
に
多
い
」
と
の
新
聞
報
道
が
あ
り
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
貧
困
層
は
生
活
環
境

が
悪
く
病
気
に
な
り
や
す
い
又
は
、
症

状
が
重
く
な
っ
て
か
ら
医
療
機
関
に
か

か
る
こ
と
と
、
ア
ト
ピ
ー
程
度
で
は
通

院
さ
せ
て
も
ら
え
な
い
こ
と
を
表
し
て

い
ま
す
。 

⑤
虐
待
と
貧
困
の
問
題
が
密
接
に
か
か

わ
っ
て
い
る
こ
と
も
統
計
上
明
ら
か
に

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
貧
困
家
庭
ほ
ど
虐

待
は
多
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
虐
待
に

よ
っ
て
発
達
障
害
又
は
類
似
し
た
障
害

が
起
こ
る
可
能
性
が
高
く
な
り
ま
す
。 

⑥
貧
困
と
非
行
の
相
関
関
係
は
極
め
て

高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
四
年
少

年
院
新
収
容
者
五
二
四
八
人
の
出
身
家

庭
は
、
富
裕
層
二
・
八
％
に
対
し
貧
困

層
は
二
七
・
四
％
で
す
。 

◇
外
来
小
児
学
会
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

「
定
期
通
院
に
来
な
い
場
合
に
『
貧
困

が
あ
る
の
で
は
？
』
と
考
え
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
事
例
「
兄
弟
い
ず
れ
も
継
続

治
療
が
必
要
だ
が
、
予
約
の
日
に
は
来

ず
、
発
作
を
起
こ
す
と
受
診
。
そ
の
都
度

な
ぜ
定
期
通
院
が
必
要
か
説
明
し
、
お
母

さ
ん
は
『
わ
か
り
ま
し
た
』
と
い
う
が
、

や
は
り
来
な
い
と
い
う
繰
り
返
し
。 

【
医
師
と
母
親
の
や
り
と
り
】 

医
師
「
予
約
の
日
に
来
な
い
の
は
経
済
的

に
大
変
だ
か
ら
で
す
か
？
」 

母
親
「
実
は
そ
う
な
ん
で
す
。
医
療
費
は

後
か
ら
返
っ
て
来
る
け
ど
、
四
人
分
の
薬

と
な
る
と
一
万
円
以
上
に
な
る
の
で
払
え

ま
せ
ん
。
窓
口
無
料
に
な
れ
ば
こ
ん
な
心

配
を
し
な
い
で
す
む
の
に
」
「
生
活
保
護

の
相
談
に
も
行
っ
た
け
れ
ど
す
ぐ
に
は
認

め
ら
れ
ず
困
っ
て
い
る
ん
で
す
」 

【
医
療
機
関
の
対
応
と
そ
の
後
】 

 

生
活
実
態
を
把
握
し
、
繰
り
返
し
の
説

明
や
説
得
で
は
前
に
進
ま
な
い
こ
と
を
反

省
し
、
職
員
が
訪
問
、
生
活
保
護
を
受
給

す
る
手
助
け
を
す
る
。
生
活
が
落
ち
着
く

こ
と
に
よ
り
定
期
受
診
が
で
き
喘
息
な
ど

も
落
ち
着
い
て
き
た
。
し
か
し
、
一
年

後
、
長
女
の
特
別
児
童
扶
養
手
当
支
給
な

ど
を
理
由
に
打
ち
切
ら
れ
、
そ
の
後
ま
た

受
診
が
中
断
し
が
ち
に
な
る
。 

◇ 

事
例
報
告
五
ケ
ー
ス
ほ
か
中
略 

◇
完
全
窓
口
無
料
に
、
ま
と
め 

①
家
庭
の
経
済
格
差
が
子
ど
も
の
健
康

格
差
を
生
ま
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に

は
、
誰
で
も
必
要
な
時
に
は
お
金
の
心

配
を
せ
ず
に
受
診
で
き
る
よ
う
に
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。 

②
償
還
払
い
で
な
く
、
自
己
負
担
金
も

と
ら
な
い
「
完
全
窓
口
無
料
」
が
必
要

で
す
。 

③
国
に
「
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
」
を
や
め
る

よ
う
求
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

総
会
で
の
活
動
交
流
か
ら 

 

長
野
県
保
険
医
協
会
で
は
〇
四
年
一

月
に
県
内
小
中
学
校
五
四
九
校
を
対
象

に
学
校
歯
科
健
診
後
の
受
診
状
況
の
調

査
を
実
施
し
ま
し
た
。
総
会
時
の
各
団

体
の
交
流
で
そ
の
報
告
が
行
わ
れ
ま
し

た
。 

 

調
査
で
は
、
健
診
後
に
受
診
が
必
要

な
の
に
受
診
し
な
い
理
由
と
し
て
、

「
親
の
意
識
の
問
題
」
と
の
意
見
が
五

三
％
で
し
た
。
一
方
で
経
済
的
理
由
に

よ
り
受
診
し
な
い
ケ
ー
ス
が
あ
る
と
の

回
答
が
一
五
％
あ
り
、
中
に
は
福
祉
医

療
制
度
が
あ
っ
て
も
当
座
の
お
金
が
な

い
た
め
受
診
を
控
え
た
ケ
ー
ス
が
報
告

さ
れ
て
い
ま
す
。 

知
事
へ
の
要
請
行
動
と
署
名
活
動
の
拡
が

り 

和田会長 講演 
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私
た
ち
の
運
動
等
に
よ
り
市
町
村
で

は
確
実
に
福
祉
医
療
制
度
が
拡
が
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
会
が
昨
年
十
月
か
ら

始
め
た
署
名
や
パ
ン
フ
の
普
及
活
動
も

着
実
に
成
果
を
上
げ
、
理
解
・
署
名
数

と
も
に
急
速
に
伸
び
て
い
ま
す
。
当
面

の
活
動
と
し
て
五
月
二
十
日
、
知
事
へ

の
要
請
行
動
が
取
り
組
ま
れ
る
こ
と
が

具
体
的
に
提
案
さ
れ
ま
し
た
。 

 
 

 
 

 
 

（
文
責 

原 
金
二
） 

◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆
◆ 

 

福
祉
医
療
給
付
制
度
の
改
善
を
進
め

る
会
は
五
月
二
〇
日
、
阿
部
知
事
へ
の

「
福
祉
医
療
の
窓
口
無
料
化
を
求
め

る
」
要
請
行
動
を
行
い
ま
し
た
。 

冒
頭
、
和
田
浩
会
長
が
「
戻
っ
て
く
る

か
ら
よ
い
の
で
は
と
思
わ
れ
て
い
る
節

が
あ
り
ま
す
が
、
実
際
に
は
受
診
で
き

な
い
者
が
い
ま
す
。
ぜ
ひ
窓
口
無
料
化

を
お
願
い
し
た
い
。
時
間
の
関
係
上
、

文
面
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
挨
拶

し
陳
情
書
と
署
名
を
手
渡
し
ま
し
た
。

な
お
、
署
名
は
過
去
最
高
の
七
万
三
九

四
七
筆
に
達
し
、
段
ボ
ー
ル
で
積
み
上

げ
ま
し
た
。 

 

続
い
て
日
本
共
産
党
の
藤
岡
県
会
議

員
が
、
「
党
と
し
て
も
独
自
の
署
名
を

行
っ
た
が
、
県
内
ど
こ
に
行
っ
て
も
窓

口
無
料
化
の
願
い
は
強
い
。
県
と
し
て

ぜ
ひ
実
現
を
」
と
訴
え
ま
し
た
。
湯
浅

事
務
局
長
が
署
名
数
等
の
報
告
と
要
請

行
動
の
進
め
方
に
つ
い
て
説
明
し
、
陳

情
団
が
順
番
に
要
請
の
発
言
を
行
い
ま

し
た
。 

 

母
親
の
立
場
で
発
言
し
は
じ
め
た
参

加
者
の
「
全
国
に
比
べ
長
野
県
は
遅
れ

て
い
る
…
」
と
い
う
言
葉
に
、
知
事
は

突
然
、
発
言
を
遮
り
、
「
高
校
卒
業
ま

で
や
っ
て
い
る
所
は
少
な
い
、
事
実
関

係
を
共
有
し
な
い
と
…
」
な
ど
持
論
を

展
開
し
ま
し
た
。
参
加
者
の
一
人
は
終

了
後
「
知
事
を
怒
ら
せ
て
し
ま
っ
た
」

と
感
ず
る
ほ
ど
で
し
た
。 

 

当
初
、
県
か
ら
提
示
さ
れ
た
一
五
分

の
要
請
時
間
を
守
っ
て
陳
情
団
は
発
言

を
準
備
し
て
い
ま
し
た
が
、
以
降
の
要

請
発
言
は
限
ら
れ
た
時
間
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
当
会
関
係
団
体
か
ら

は
、
医
療
的
ケ
ア
の
会
の
絈
野
さ
ん

と
、
ポ
プ
ラ
の
会
の
山
本
さ
ん
が
障
害

者
の
立
場
か
ら
発
言
し
ま
し
た
。 

 

阿
部
知
事
が
、
強
調
し
た
点
は
、

「
長
野
県
は
、
高
校
生
ま
で
対
象
と
し

て
い
る
自
治
体
が
あ
り
、
全
国
と
比
較

し
遅
れ
て
い
な
い
」
「
厳
し
い
財
政
の

中
、
い
っ
た
ん
制
度
を
拡
げ
て
し
ま
う

と
、
継
続
的
に
負
担
が
生
じ
る
」
「
例

え
ば
県
庁
職
員
の
様
に
給
与
を
き
ち
ん

と
も
ら
っ
て
い
る
者
に
は
必
要
が
あ
る

の
か
（
所
得
制
限
の
こ
と
か
？
）
」

「
子
ど
も
と
障
害
者
の
こ
と
は
わ
け
て

考
え
る
」
「
市
町
村
と
話
し
合
う
必
要

が
あ
る
」
「
共
通
理
解
の
上
で
話
し
合

い
を
」
な
ど
で
す
。 

 

当
初
の
予
定
を
大
き
く
上
回
り
、
倍

以
上
の
要
請
時
間
と
な
り
ま
し
た
が
、

最
後
の
知
事
の
説
明
及
び
コ
メ
ン
ト
時

間
は
一
九
分
弱
、
途
中
の
発
言
を
加
え

れ
ば
二
十
数
分
間
で
、
過
半
数
の
時
間
が

知
事
発
言
で
し
た
。 

実
態
を
正
し
く
認
識
す
る
こ
と
が
共
通
理

解
へ
の
道 

 

知
事
が
強
調
し
た
「
長
野
県
は
遅
れ
て

い
な
い
、
頑
張
っ
て
い
る
」
の
真
実
は
、

「
県
が
頑
張
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
」
、

「
少
子
化
対
策
や
町
村
民
福
祉
の
充
実
の

た
め
に
町
村
が
頑
張
っ
て
い
る
」
こ
と
の

す
り
替
え
で
す
。 

 

南
牧
村
が
一
八
歳
未
満
、
三
五
町
村
が

高
校
卒
業
ま
で
を
助
成
対
象
と
し
て
い
ま

す
。
全
県
で
三
六
町
村
が
、
県
の
水
準
を

超
え
て
独
自
判
断
（
独
自
財
源
）
で
高
校

生
ま
で
助
成
対
象
に
し
て
い
ま
す
。
全
国

で
は
福
島
県
に
次
い
で
多
い
県
で
す
。 

 

子
ど
も
の
医
療
費
の
（
一
部
で
も
）
窓

口
無
料
化
を
実
施
し
て
い
る
都
道
府
県
が

三
七
都
府
県
、
障
害
者
の
（
一
部
で
も
）

窓
口
無
料
化
を
実
施
し
て
い
る
都
道
府
県

は
三
〇
都
道
府
県
で
す
。
ど
ち
ら
も
実
現

し
て
い
な
い
長
野
県
が
遅
れ
て
い
る
こ
と

は
事
実
で
す
。 

 

私
た
ち
の
願
い
は
、
ま
ず
、
県
と
し
て

窓
口
無
料
化
を
。
さ
ら
に
国
の
制
度
と
し

て
窓
口
無
料
化
を
実
現
す
る
こ
と
で
す
。

先
進
諸
外
国
の
医
療
・
福
祉
制
度
は
、
そ

れ
が
常
識
で
あ
り
良
識
で
も
あ
り
ま
す
。 

阿部知事への要請行動実施 

―窓口無料への道程は？－ 
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私
は
精
神
障
が
い
当
事
者
会
で
あ
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ポ
プ
ラ
の
会
の
会
長
の
山

本
悦
夫
と
申
し
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し

く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

精
神
障
が
い
者
の
多
く
は
生
活
困
難

者
が
非
常
に
多
い
の
で
す
。
精
神
の
障

が
い
を
負
っ
て
い
る
と
い
う
だ
け
で
、

偏
見
、
誤
解
も
多
く
就
労
も
中
々
で
き

な
い
の
が
現
状
で
す
。
ト
ラ
イ
ア
ル
雇

用
で
就
労
し
て
も
、
三
カ
月
で
切
ら
れ

て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
い
わ
ゆ

る
、
病
気
の
特
性
も
あ
り
働
き
た
く
て

も
働
け
ず
、
収
入
の
あ
る
人
は
障
が
い

基
礎
年
金
と
作
業
所
で
の
わ
ず
か
な
工

賃
で
生
活
を
し
て
い
る
人
が
、
ほ
と
ん

ど
で
あ
り
ま
す
。 

そ
ん
な
中
、
精
神
障
が
い
者
は
通

院
、
服
薬
を
継
続
す
る
必
要
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
よ
う
や
く
精
神
科
の
お
薬
に

関
し
て
は
自
立
支
援
医
療
費
の
お
蔭
で

無
料
に
な
っ
て
居
り
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
他
の
障
が
い
者
と
違
っ
て
一
般

の
外
来
通
院
医
療
費
（
福
祉
医
療
費
）

は
要
望
し
て
き
た
結
果
、
近
年
に
長
野

市
に
続
い
て
松
本
市
も
障
が
い
者
手
帳

二
級
ま
で
は
対
象
に
な
り
ま
し
た
が
、

県
全
体
と
し
て
は
ま
だ
、
精
神
障
が
い

に
対
す
る
福
祉
医
療
に
格
差
が
あ
る
こ

と
も
事
実
で
す
。 

精
神
障
が
い
者
に
と
っ
て
、
一
般
外

来
の
通
院
も
福
祉
医
療
の
対
象
に
な
っ

て
き
た
こ
と
は
非
常
に
う
れ
し
く
感
謝

を
し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

精
神
障
が
い
者
に
と
っ
て
は
窓
口
負
担

が
非
常
に
負
担
に
な
り
ま
す
。
私
自
身

も
近
年
、
直
腸
癌
の
手
術
、
黄
斑
変
性

症
の
眼
球
へ
の
注
射
、
喘
息
、
整
形
外

科
等
に
か
か
っ
て
お
り
ま
す
。
例
え

ば
、
私
の
場
合
の
一
例
で
す
が
、
二
年

前
に
目
に
注
射
を
し
た
時
、
平
成
二
十

四
年
六
月
（
三
〇
、
九
四
九
円
＋
レ
セ

プ
ト
代
二
千
円
）
七
月
（
五
五
、
〇
五

九
円
＋
レ
セ
プ
ト
代
三
千
円
）
八
月

（
四
二
、
四
五
五
円
＋
レ
セ
プ
ト
代
二

五
〇
〇
円
）
三
カ
月
も
続
い
て
支
払
切

れ
ま
せ
ん
。
後
は
月
一
万
円
ぐ
ら
い
の

医
療
費
の
出
費
で
す
。 

今
日
、
私
の
福
祉
医
療
費
の
入
金
さ

れ
た
通
帳
も
持
参
し
て
参
り
ま
し
た

が
、
本
当
に
苦
し
い
で
す
。
医
療
費
が

か
か
る
の
で
、
ち
ょ
っ
と
医
者
に
か
か

る
の
を
躊
躇
す
る
こ
と
が
全
く
無
い
わ

け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
今
は
、
歯
医

者
に
か
か
る
事
で
す
。
こ
ん
な
こ
と

で
、
病
気
が
ひ
ど
く
な
っ
た
り
し
た

ら
、
人
権
的
に
も
問
題
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
窓
口
無
料
化
に
な
る
こ
と

で
、
ど
ん
な
に
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
か

分
か
り
ま
せ
ん
。
多
く
の
障
が
い
者
が

望
ん
で
お
り
ま
す
。 

福
祉
医
療
費
の
窓
口
無
料
化
の
実
現

を
是
非
と
も
宜
し
く
お
願
い
致
し
ま

す
。 

NPO法人  ポプラの会 

       代表 山本悦夫 
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こ
ん
に
ち
は 

絈
野
美
和
と
申
し
ま

す
。
こ
の
子
は
翔
太
、
小
学
校
六
年
生
で

す
。
松
本
養
護
学
校
の
ひ
ま
わ
り
部
に

通
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

訪
問
部
で
入
学
し
一
年
以
上
の
移
行
期

間
を
終
え
、
今
年
度
か
ら
翔
太
は
二
十
四

時
間
呼
吸
器
を
つ
け
て
通
学
生
で
学
校
に

通
っ
て
お
り
ま
す
。
学
校
看
護
師
さ
ん
は

呼
吸
器
管
理
が
で
き
な
い
の
で 

私
が
一
緒
に
つ
い
て
通
学
し
て
い
ま
す
。

親
の
負
担
軽
減
の
た
め
学
校
に
看
護
師
さ

ん
が
入
っ
て
良
い
の
で
す
が
、
そ
の
費
用

は
実
費
で
す
。 

 

窓
口
無
料
に
つ
い
て
で
す
が
、
翔
太

は
、
お
な
か
の
中
に
い
る
時
か
ら
水
頭
症

で
あ
る
事
が
わ
か
っ
た
た
め
、
翔
太
の
姉

の
こ
と
も
あ
っ
て
私
の
実
家
東
京
で
出
産

し
ま
し
た
。
実
家
に
い
る
間
は
、
医
療
費

も
訪
問
看
護
料
も
窓
口
で
支
払
う
事
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
長
野
に
戻
っ
て
き
た

ら
医
療
費
を
一
時
的
に
支
払
う
事
を
余
儀

な
く
さ
れ
当
時
、
二
ヶ
月
に
一
度
肺
炎
で

入
院
し
て
い
た
息
子
の
入
院
費
は
、
ま
さ

に
自
転
車
操
業
で
し
た
。
今
で
も
制
度
を

使
っ
て
も
外
来
、
訪
問
看
護
料
、
訪
問

医
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
な
ど
毎
月
五
万
～

六
万
ほ
ど
、
入
院
す
る
と
入
院
費
を
一

時
的
に
支
払
っ
て
い
ま
す
。
毎
月
そ
れ

だ
け
の
お
金
と
何
か
あ
っ
た
時
の
入
院

費
を
確
保
す
る
の
は
、
と
て
も
大
変
な

こ
と
で
す
。
呼
吸
器
を
利
用
し
て
い
る

だ
け
で
、
医
療
で
も
学
校
で
も
お
金
が

か
か
る
の
で
す
。 

 

翔
太
だ
け
で
も
そ
う
で
す
が
、
う
ち

に
は
翔
太
の
他
に
姉
妹
が
三
人
い
ま

す
。
冬
場
な
ど
は
風
邪
を
ひ
い
た
、
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
か
か
っ
た
な
ど
、
さ

ら
に
医
療
費
が
か
か
る
の
で
す
。
後
で

戻
っ
て
く
る
か
ら
・
・
・
・
で
は
な

く
、
そ
の
場
で
お
金
を
支
払
う
事
が
大

変
な
ん
で
す
。 

 

子
ど
も
医
療
費
は
三
十
七
都
道
府
県

窓
口
無
料
、
障
害
者
医
療
は
三
十
都
道

府
県
で
窓
口
無
料
、
群
馬
県
で
は
子
ど

も
医
療
費
の
窓
口
負
担
も
自
己
負
担
も

あ
り
ま
せ
ん
。
お
隣
群
馬
県
で
で
き
て

い
る
こ
と
が
、
ど
う
し
て
長
野
県
で
は

で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
？
財
政
負
担

問

題

は

わ

か

り

ま

す

が
、
県

民

の

「
命
」
を
優
先
さ
せ
て
も
ら
い
た
い
の

で
す
。
私
た
ち
は
地
域
で
、
長
野
県
で

暮
ら
し
て
い
き
た
い
の
で
す
。
「
医
療

費
窓
口
無
料
」
県
民
の
た
め
に
考
え
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

阿
部
知
事
と
の 

 
 

懇
談
会
発
言 

② 

 

五
月
十
八
日
、
松
本
市
に
て
長
野
県

障
害
児
学
校
教
職
員
組
合
の
定
期
総
会

が
開
か
れ
ま
し
た
。
県
内
の
盲
・
ろ

う
・
養
護
学
校
の
教
職
員
の
約
二
六
〇

名
が
集
ま
り
、
日
ご
ろ
の
学
校
で
の
課

題
か
ら
憲
法
と
平
和
に
か
か
わ
る
問
題

ま
で
、
熱
心
な
意
見
交
換
が
行
な
わ
れ

ま
し
た
。 

 

そ
の
場
で
出
さ
れ
た
各
校
の
様
子
と

し
て
は
、
建
物
が
古
く
て
床
に
穴
が
開

い
た
り
排
水
管
の
水
漏
れ
さ
え
あ
る
、

教
員
数
不
足
は
教
室
で
も
寄
宿
舎
で
も

続
き
、
授
業
に
使
う
教
室
も
不
足
、
そ

の
よ
う
な
中
で
ス
ク
ー
ル
バ
ス
添
乗
の

仕
事
が
増
え
た
り
も
し
て
い
る
、
と
い

う
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
、

あ
い
ま
い
な
特
別
支
援
学
校
の
設
置
基

準
が
明
確
な
制
度
に
変
わ
り
、
本
来
あ

る
べ
き
教
育
予
算
が
つ
け
ば
改
善
す
る
こ

と
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
中
信
地
区
の
特
別

支
援
学
校
の
再
編
整
備
の
協
議
会
が
行
な

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
な
ぜ
、
こ
ん
な
に
養

護
学
校
生
が
増
え
た
の
か
に
つ
い
て
の
分

析
が
な
い
と
い
う
保
護
者
の
意
見
が
あ
る

こ
と
や
、
そ
も
そ
も
、
ど
の
よ
う
な
教
育

活
動
を
ど
ん
な
建
物
や
設
備
で
行
な
う
の

か
、
基
本
的
な
視
点
が
抜
け
落
ち
て
い
る

と
い
う
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
誰
の
た

め
、
何
の
た
め
の
再
編
整
備
と
な
る
の

か
、
松
本
市
や
周
辺
の
学
校
関
係
者
だ
け

で
な
く
、
全
県
の
仲
間
で
県
に
意
見
を
寄

せ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。 

 

し
か
し
、
大
き
な
ニ
ュ
ー
ス
も
あ
り
ま

し
た
。
県
内
の
特
別
支
援
学
校
の
教
職
員

は
国
で
定
め
た
基
準
に
比
べ
約
二
七
〇
名

足
り
な
い
の
で
す
が
、
こ
れ
を
向
こ
う
四

年
で
計
八
〇
名
を
改
善
し
て
い
く
計
画
が

県
か
ら
示
さ
れ
た
の
で
す
。
長
年
に
わ
た

る
訴
え
が
よ
う
や
く
前
進
し
た
の
は
た
い

へ
ん
う
れ
し
い
こ
と
で
す
。
で
す
が
、
不

足
数
は
ま
だ
ま
だ
埋
ま
ら
ず
、
し
か
も
、

じ
つ
は
、
こ
の
不
足
数
に
寄
宿
舎
職
員
を

は
じ
め
と
す
る
学
校
全
体
の
必
要
数
は
含

ま
れ
て
い
な
い
の
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
訴

え
続
け
な
け
れ
ば

い
け
な
い
大
き
な

課
題
で
す
。 

長野盲学校 

         長崎 勤 
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―41市町村の策定にとどまるー 

「 

障
害
者
優
先
調
達
推
進
法 

」
は
平
成

二
四
年
六
月
に
公
布
さ
れ
、
平
成
二
五

年
四
月
一
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
今

年
三
月
三
日
時
点
の
各
自
治
体
の
法
律

に
基
づ
く
計
画
の
策
定
状
況
が
厚
生
労

働
省
か
ら
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
全
国
の

市
町
村
と
東
京
二
三
区
の
計
一
七
四
二

自
治
体
の
う
ち
八
一
一
自
治
体
の
四

六
・
六
％
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
長
野

県
は
七
七
市
町
村
の
う
ち
、
三
七
市
町

村
（
四
八
・
一
％
）
と
全
国
平
均
並
み

の
低
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

  

「障
害
者
優
先
調
達
推
進
法
」と
は 

障
害
者
が
自
立
し
た
生
活
を
送
る
た
め

に
は
、
就
労
に
よ
っ
て
経
済
的
な
基
盤

を
確
立
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
た

め
に
は
、
障
害
者
雇
用
を
支
援
す
る
た
め

の
仕
組
み
を
整
え
る
と
と
も
に
、
障
害
者

が
就
労
す
る
施
設
等
の
仕
事
を
確
保
し
、

そ
の
経
営
基
盤
を
強
化
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
こ
の
様
な
観
点
か
ら
、
国
や
地
方

公
共
団
体
、
独
立
行
政
法
人
な
ど
の
公
的

機
関
が
物
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
調
達
す
る

際
、
障
害
者
就
労
施
設
等
や
在
宅
で
就
労

す
る
障
害
者
か
ら
優
先
的
・
積
極
的
に
購

入
・
調
達
す
る
こ
と
を
推
進
す
る
た
め
に

制
定
さ
れ
ま
し
た
。 

国
や
各
省
庁
、
独
立
行
政
法
人
は
も
ち
ろ

ん
、
県
や
市
町
村
は
、
毎
年
度
、
障
害
者

就
労
施
設
等
か
ら
の
物
品
等
の
調
達
方
針

を
作
成
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
当
該
年
度
の
終
了
後
、

調
達
の
実
績
を
公
表
す
る
こ
と
と
な
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
公
契
約
を
結
ぶ
場
合
、

「
法
定
障
害
者
雇
用
率
を
満
た
し
て
い
る

事
業
者
に
配
慮
す
る
」
こ
と
も
定
め
て
い

ま
す
。 

当
会
も
長
年
、
全
国
の
関
係
団
体
と
協
働

し
て
、
国
や
県
に
働
き
か
け
て
き
た
要
求

が
一
定
の
成
果
と
な
っ
て
現
れ
た
法
律
で

す
が
、
残
念
な
が
ら
法
律
さ
え
十
分
に
守

ら
れ
な
い
実
態
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い

ま
す
。 

 

県
内
の
実
態 

 

長
野
県
は
、
健
康
福
祉
部
障
が
い
支
援

課
が
中
心
と
な
り
、
各
課
・
所
属
所
毎
に

計
画
を
立
案
し
、
実
績
を
報
告
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
や
ニ
ュ
ー
ス
な
ど
を
発
行
し
啓
発
に
努

め
て
い
ま
す
。 

 

当
会
が
県
に
問
い
合
わ
せ
て
得
た
今
年

四
月
二
三
日
現
在
の
状
況
は
、
市
レ
ベ
ル

で
は
、
一
九
市
の
う
ち
、
作
成
済
み
が
一

五
市
（
七
八
・
九
％
）
と
な
っ
て
お
り
、

残
る
四
市
も
今
年
十
月
ま
で
に
は
作
成
予

定
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

町
レ
ベ
ル
で
は
二
三
町
の
う
ち
、
一
二

町
（
五
二
・
二
％
）
が
策
定
済
み
で
、
四

町
が
遅
い
所
で
二
七
年
中
に
策
定
予
定
と

答
え
て
い
ま
す
。
全
て
が
策
定
し
て
も
六

九
・
六
％
で
す
。 

 

村
レ
ベ
ル
で
は
、
三
五
村
の
う
ち
、
一

四
村
（
四
〇
％
）
が
策
定
済
み
。
一
〇
村

が
遅
い
所
で
二
七
年
中
に
策
定
予
定
と
答

え
て
い
ま
す
。
全
て
が
策
定
し
て
も
六

八
・
六
％
で
す
。 

 

策
定
で
き
な
い
要
因
は
？ 

 

厚
生
労
働
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
紹
介
さ

れ
て
い
る
、
長
野
県
の
共
同
受
注
窓
口
の

長
野
県
セ
ル
プ
セ
ン
タ
ー
協
議
会
担
当
者

は
当
会
の
電
話
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
応
え
次

の
よ
う
に
話
し
て
い
ま
す
。 

 

「
市
町
村
別
に
見
る
と
、
や
は
り
小
さ

な
村
な
ど
が
困
難
に
な
っ
て
い
ま
す
。
財

政
が
厳
し
い
こ
と
、
村
の
中
に
施
設
等
の

調
達
先
が
限
ら
れ
て
お
り
、
調
達
で
き
る

品
目
に
乏
し
い
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま

す
」
「
ま
た
、
役
務
な
ど
は
既
に
実
施
し

て
い
て
、
必
要
な
い
と
考
え
て
い
る
町
村

も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」
「
県
な
ど
と

協
力
し
、
市
町
村
担
当
者
の
集
ま
る
機
会

に
は
私
た
ち
も
出
か
け
働
き
か
け
を
し
て

い
ま
す
」
「
積
極
的
に
出
か
け
、
金
融
公

庫
な
ど
様
々
な
団
体
に
も
理
解
が
広
が
っ

て
い
ま
す
」
。 

「
昨
年
法
律
が
施
行
さ
れ
理
解
が
広
が
り

始
め
て
い
ま
す
。
協
力
し
合
っ
て
、
さ
ら

に
大
き
な
輪
に
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
」
と

呼
び
か
け
た
と
こ
ろ
「
ぜ
ひ
お
願
い
し
ま

す
」
と
心
強
い
返
答
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。 

報告；原 金二 

  （県推協 副代表） 

長野県セルプセンター協

議会   

〒 ３ ８ ０ － ０ ９ ２ ８ 

長野市若里７－１－７ 

電話０２６－２９１－
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    旭 洋一郎  （長野大学教授）    ・・コラム・・ 

しょうがい、障がい、障害、障碍・・・・ 

 

                         

 やはり、書かせてもらうことにする。結論をい

えば、「しょうがい」についてどの標記を使うか

は全くの自由である。ただ、ムードや流行で選ぶ

ならちょっと考えてもらいたいことがある。 

 日本語の特徴の一つは、ひらがな、カタカナ、

漢字、ローマ字、点字など文字を複数もっている

ことであり、時々、外来語がそのまま使われるこ

ともある。日本語の豊かな世界を作る一方、初学

者にはあまりに難解である。かつて民族学者の梅

棹忠夫は、漢字を廃しローマ字に統一しようと提

唱したことがあったが、梅棹先生の言われる通り

になっていれば、この問題は起きなかったかもし

れない。 

 「しょうがい」の表記については相当以前から

議論があったようであるが、漢字表記の問題でい

ずれの議論も万人が納得できる結論に至らなかっ

た。そして十数年前からは、「害」という漢字の

意味がとても良くないとし、「がい」というひら

がな表記を使うことが見られるようになり、前政

権では法律名にも使われることになった（それ以

前から漢字の読みが難しい、書くことが難しい、

当用漢字ではないという理由でひらがなを用いる

ことはあった）。確かに漢字の「害」は意味とし

て良いイメージを持たない（前政権がどのような

理由でそのようにしたのか特に理由は聞いていな

い）。 

 ここで疑問に思う のは、そもそも日本語の

「しょうがい」は何から由来したのかという問

題である。単なる漢字表記の「よみがな」では

ないのか。だとすれば、「がい」の使用は漢字

をひらがなに変えただけの表層的議論というこ

とになる。しかし、「害」は確かに良いイメー

ジを与えない。とすれば「障」はどうなのか。

「差し障る」は良いのか。さらに「碍」を使え

ば良いのか。しかし、碍についても、「さまた

げる。邪魔をする。」という意味を持ち、けし

て良いイメージを与えない。漢字の持つ機能

（意味）に振り回されるのである。 

 つまり「しょうがい」について、日本語を母

語とし日常使っている我々は、定着している言

葉の中では中立的な意味で表記する的確な言葉

を持っていないことに気づく。と同時に、先の

議論は、結局、漢字表記をめぐる議論でなので

あって、漢字を使わない者には「どっちでも同

じではないか」ということになる。点字には一

般的に漢字はない。言い換えれば、墨字を読ん

だり書いたりしている人々の議論に過ぎないと

いうことである。 

 「害」が悪いならば、「しょうがい」という

言葉自体を議論し、考えねばならず、「がい」

に変えただけで決着する問題ではないのであ

り、点字使用者の存在を考えていない議論であ

ると思われても仕方がない。どうであろうか。

というわけで、漢字の意味が良くないという理

由だけでは（他にも理由はあるが）、筆者は、

現段階で「障がい」表記は使用していないので

ある。 

●●● NPO法人ポプラの会 総会・研修会のご案内 ●●● 

 今年も6月7日（土）に総会・研修会を開催します。今年はポプラの会発足１０周年という節目にあた

り、長野県知事表彰も受けることに決まりました。これまでの当事者会としての働きが表彰されるというこ

とで、支えてくれた家族、支援者・応援者の皆さまへ、当事者の私たち皆への表彰と大変嬉しく感謝してお

ります。皆さま、ありがとうございます。 研修会では、「教えて！精神科の先生」と題し、普段精神科に

受診しているけれど、聴きたくでも、なかなか聴けないことや困っていること等思い切って先生に聞いてみ

ませんか。皆さまのご参加をお待ちしています。（日程等の案内は、お知らせコーナーに記載） 
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県推協事務局からのお願い ： ２０１４年度会費納入をお願いします。 

 何かと出費の多いことと思いますが、是非とも私どもの会費納入を引

き続きお願い致します。カンパも歓迎です。 

 尚、納入は郵便振り込み用紙にて、送金下さい。 

  口座番号；００５８０－９－２５３４  名義；障県協 

１．NPO法人ポプラの会 総会・研修会のご案内 

 総会 日 時 平成26年6月7日（土）１３：４０～１５：００（受付１３：００） 

    場 所 長野市生涯学習センター4階第一大学習室 

   

  研修会 １５：１５～１６：４０ 場所 同上 

  講師 樋端 佑樹（といばな ゆうき）氏（安曇総合病院精神科医） 

   田中  章（たなか あきら）氏（栗田病院精神科医） 

  テーマ 「教えて！精神科の先生」 シンポジウム形式（当事者等による）  

  

２．大会等の日程の紹介 

  １）全障研 全国大会in滋賀 ８月９日～１０日 

   ２）県民教・夏の大会 ８月１０日～１１日 

  ３）県推協 フォーラム 「私にとっての障害者権利条約」  ８月２４日（日） 

  ４）きょうされん 全国大会in神奈川 ９月２２日～２３日 

  

◆◆◆ 第26回全国ろうあ者大会in長野開催、いよいよ迫る！ ◆◆◆ 

 

 いよいよ第62回全国ろうあ者大会（６月12日～15日）が迫ってきています。 

  ５月11日時点で大会参加者目標数である2,500名を突破し、2,700名近くを超えました。参加申込

締切日を過ぎても、まだ申込者が続いていて、大会式典、分科会等の席数等の事情により丁重にお断りす

るのに汗だく。予想外のことでうれしい悲鳴です。 

  大会準備も急ピッチで進んでおります。大会が近づくにつれてますます忙しくなりますが、参加して

よかったと喜んでもらえるよう、精いっぱいのおもてなしをしていきたいと思います。実行委員会一同、

大会成功に向けて最後の仕上げを頑張って行こうと張り切っております。 

  なお、この大会は一般の方が参加できませんが、当大会の企画の一つである「全国聴覚障害者写真コ

ンテスト入賞作品展」及び「長野ろう学校・松本ろう学校児童・生徒作品展」（６月12日～15日、若里

市民文化ホール）は一般の方でもご覧いただけます。 


