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   障害者の生活と権利を守る 

    第49回全国集会・中央行動開かれる 

◆P1～P2；障全協 第49回全国集会・中央行動開かれる 

◆P3；患者申出診療制度の問題点と懸念 

◆P4；長野市との懇談会に参加して ◆P5～P6；長野市との懇談会に参加して 

◆P７；２０１５年長野県との陳情懇談会に向けて 

◆P8；お知らせコーナー （このお知らせコーナーへの情報を寄せて下さい。）  

 

紙
面
の
案
内 

た
。 

 

憲
法
の
三
大
原
則
「
平
和
・
民
主

主
義
・
人
権
」
と
立
憲
主
義
の
原

理
、
戦
争
放
棄
条
項
と
戦
力
不
保
持

条
項
を
定
め
た
第
九
条
の
意
義
と
、

こ
れ
を
強
引
に
変
え
よ
う
と
す
る
権

力
の
意
図
を
強
く
批
判
し
、
「
軍

拡
」
と
「
福
祉
」
が
並
立
し
な
い
こ

と
を
、
日
本
フ
ァ
シ
ズ
ム
体
制
や
ナ

チ
ス
の
蛮
行
と
合
わ
せ
指
摘
し
ま
し

た
。 

 

障
害
者
に
と
っ
て
最
も
大
切
な
憲

法
二
五
条
（
生
存
権
）
に
つ
い
て

は
、
条
項
を
読
み
上
げ
て
紹
介
し
ま

し
た
。
そ
し
て
、
第
二
項
は
、
ア
メ

リ
カ
の
憲
法
原
案
に
あ
っ
た
が
、
第

一
項
は
、
憲
法
が
決
め
ら
れ
た
最
後

の
第
九
十
回
帝
国
議
会
に
お
い
て
、

当
時
の
社
会
党
議
員
等
の
提
案
で
加

え
ら
れ
た
も
の
と
紹
介
し
ま
し
た
。

第
一
項
が
国
民
の
権
利
を
明
ら
か
に

し
、
第
二
項
で
国
の
責
務
を
明
確
に

 

障
害
者
の
生
活
と
権
利
を
守
る
全

国
連
絡
協
議
会
（
会
長
・
中
内
福

成
、
以
下
「
障
全
協
」
）
の
主
催
す

る
「
障
害
者
の
生
活
と
権
利
を
守
る

第
四
九
回
全
国
集
会
・
中
央
行
動
」

が
十
一
月
二
三
・
二
四
日
に
開
催
さ

れ
ま
し
た
。 

 

全
国
集
会
は
二
三
日
、
全
国
障
害

者
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
（
戸
山
サ
ン

ラ
イ
ズ
）
に
お
い
て
開
か
れ
、
全
国

か
ら
約
三
百
名
が
参
加
し
ま
し
た
。 

 

記
念
講
演
の
講
師
は
、
堀
木
訴
訟

や
障
害
学
生
無
年
金
裁
判
を
は
じ
め

平
和
・
基
地
問
題
、
教
育
や
労
働
問

題
な
ど
を
中
心
に
、
六
十
年
以
上
に

わ
た
り
「
憲
法
を
武
器
と
し
て
」

闘
っ
て
こ
ら
れ
た
新
井
章
弁
護
士
で

す
。
新
井
氏
は
、
国
民
、
と
り
わ
け

社
会
的
に
弱
い
立
場
の
病
者
や
障
害

者
、
女
性
や
子
ど
も
、
高
齢
者
の
人

権
に
つ
い
て
、
大
日
本
帝
国
憲
法
と

現
行
憲
法
の
違
い
を
強
調
し
ま
し
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し
た
素
晴
ら
し
い
内
容
に
な
っ
た
と
評

価
し
ま
し
た
。 

  

憲
法
第
二
五
条 

①
す
べ
て
国
民

は
、
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
を
営
む
権
利
を
有
す
る
。 

 

②
国
は
、
す
べ
て
の
生
活
部
面
に
つ
い

て
、
社
会
福
祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆

衛
生
の
向
上
及
び
増
進
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

  

新
井
氏
は
、
「
成
熟
し
た
民
主
主
義

社
会
と
は
、
一
人
ひ
と
り
の
、
す
べ
て

の
国
民
の
権
利
が
守
ら
れ
る
社
会
」

だ
、
「
今
の
政
権
は
、
逆
の
方
向
を
目

一
．
障
害
者
権
利
条
約
の
締
結
国
に
ふ
さ

わ
し
い
社
会
福
祉
を
実
現
す
る
た
め
に

も
、
障
害
福
祉
関
係
予
算
を 

大
幅
に
増

額
し
て
く
だ
さ
い
。
「
保
険
あ
っ
て
介
護

な
し
」
が
深
刻
化
し
つ
つ
あ
る
介
護
保
険

の
低
い
支
援
水
準
に
障
害
福
祉
を
あ
わ
せ

る
こ
と
は
や
め
て
く
だ
さ
い
。 

二
．
基
本
合
意
と
骨
格
提
言
を
実
現
す
る

た
め
の
障
害
者
総
合
支
援
法
３
年
目
を
目

途
と
し
た
見
直
し
を
行
っ
て
く
だ
さ
い
。

特
に
、
利
用
者
負
担
の
復
活
、
お
よ
び
自

立
支
援
医
療
の
経
過
特
例
の
廃
止
は
基
本

合
意
の
趣
旨
に
反
す
る
た
め
、
や
め
て
く

だ
さ
い
。 

三
．
「
自
助
・
互
助
・
共
助
・
公
助
」
の

社
会
福
祉
は
、
経
済
力
の
違
い
に
よ
る
支

援
格
差
を
生
じ
さ
せ
ま
す
。 

 

だ
れ
で
も
、
何
歳
で
も
、
ど
こ

に
住
ん
で
い
て
も
、
お
金
が
あ
っ

て
も
な
く
て
も
、
公
的
責
任
の
下

で
必
要
な
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
し
て
く
だ
さ
い
。 

四
．
障
害
者
支
援
法
の
第
７
条
と

同
施
行
令
第
二
条
に
お
け
る
介
護

保
険
関
連
の
優
先
規
定
を
廃
止
し

て
く
だ
さ
い
。
特
に
、
介
護
保
険

を
は
じ
め
と
し
て
社
会
保
険
制
度

を
基
礎
と
す
る
制
度
に
、
障
害
者

指
し
て
い
る
」
と
「
秘
密
保
護
法
」
「
戦

争
法
案
」
の
危
険
性
を
分
か
り
や
す
く
示

し
強
く
批
判
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
憲
法

十
二
条
や
九
七
条
を
示
し
、
「
国
民
の
不

断
の
努
力
に
よ
り
、
自
由
や
権
利
を
守
っ

て
い
こ
う
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。 

 

二
四
日
に
は
、
テ
ー
マ
別
に
分
か
れ
各

省
交
渉
が
開
か
れ
た
ほ
か
、
障
害
者
総
合

支
援
法
第
七
条
「
介
護
保
険
優
先
原
則
」

い
わ
ゆ
る
六
五
歳
問
題
訴
訟
の
記
者
会
見

並
び
に
、
来
年
度
予
定
さ
れ
て
い
る
障
害

者
総
合
支
援
法
の
見
直
し
に
か
か
わ
る
厚

生
労
働
委
員
会
所
属
国
会
議
員
へ
の
要
請

行
動
を
行
い
ま
し
た
。 

「
障
害
者
総
合
支
援
法
の
改
正
に
関

す
る
緊
急
要
請
書
」
の
項
目 

福
祉
制
度
を
統
合
す
る
こ
と
は
や
め
て
く

だ
さ
い
。
（
一
日
目
午
後
の
分
科
会
並
び

に
二
日
目
の
各
省
交
渉
の
報
告
は
来
月
号

を
予
定
し
て
い
ま
す
。
） 

  
 

新井 章弁護士の 主要担当事件 

悪徳の栄え事件（最大判昭和44年10月15日） 

東京都公安条例事件（最大判昭和35年7月20日） 

家永教科書裁判（第一次訴訟・最判平成5年3月16

日） 

（第二次訴訟・最判昭和57年4月8日） 

（第三次訴訟・最判平成8年8月29日） 

朝日訴訟（最大判昭和42年5月24日） 

牧野訴訟（東京地判昭和43年7月15日） 

堀木訴訟（最大判昭和57年7月7日） 

旭川学テ事件（最大判昭和51年5月21日） 

全逓東京中郵事件（最大判昭和41年10月26日） 

東京都教組事件（最大判昭和44年4月2日） 

全農林警職法事件（最大判昭和48年4月25日） 

砂川事件（最大判昭和34年12月16日） 

恵庭事件（札幌地判昭和42年3月29日） 

長沼ナイキ事件（最判昭和57年9月9日） 

百里基地訴訟（最判平成元年6月20日） 

学生無年金障害者裁判東京訴訟（最判平成19年9月

28日） 
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で
す
。 

日
本
難
病
・
疾
病
団
体
協
議
会
（
Ｊ
Ｐ

Ａ
）
と
全
国
が
ん
患
者
団
体
連
合
会
は
、

九
月
二
八
日
に
次
の
よ
う
な
「
患
者
申
出

療
養
制
度
に
関
す
る
共
同
ア
ピ
ー
ル
」
を

取
り
ま
と
め
ま
し
た
。 

一
、
混
合
診
療
の
全
面
解
禁
は
今
後
も
行

わ
ず
、
日
本
の
国
民
皆
保
険
制
度
を
堅
持

す
る
こ
と 

 

患
者
申
出
療
養
制
度
の
導
入
に
よ
り
混

合
診
療
が
一
般
化
し
、
有
効
性
と
安
全
性

が
示
さ
れ
た
治
療
薬
の
薬
事
承
認
と
保
険

適
用
が
進
ま
な
く
な
る
こ
と
を
懸
念
し
ま

す
。
患
者
や
家
族
の
経
済
力
に
よ
っ
て
受

け
ら
れ
る
治
療
に
大
き
な
格
差
が
生
ま

れ
、
国
民
皆
保
険
制
度
が
空
洞
化
し
か
ね

ま
せ
ん
。
患
者
申
出
療
養
制
度
は
混
合
診

療
を
例
外
的
に
認
め
る
制
度
で
あ
る
こ

と
、
有
効
性
と
安
全
性
が
示
さ
れ
た
治
療

薬
に
つ
い
て
は
、
患
者
申
出
療
養
制
度
に

よ
る
混
合
診
療
に
留
め
ず
薬
事
承
認
と
保

険
適
用
を
速
や
か
に
認
め
る
こ
と
、
そ
し

て
混
合
診
療
の
全
面
解
禁
は
今
後
も
行
わ

な
い
こ
と
を
求
め
ま
す
。 

 

二
、
患
者
申
出
療
養
制
度
に
お
け
る
患
者

の
安
全
性
の
確
保
と
負
担
軽
減
に
努
め
る

こ
と 

  

患
者
申
出
療
養
制
度
で
は
、
申
請
か
ら

六
週
間
で
有
効
性
と
安
全
性
を
審
査
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
安
全
性
を
確
保
す

る
た
め
に
は
期
間
を
と
ら
わ
れ
ず
、
必
要

に
応
じ
て
十
分
な
審
査
を
行
う
と
と
も

に
、
有
害
事
象
が
発
生
し
た
場
合
の
対
策

と
補
償
の
仕
組
み
を
明
確
に
示
し
て
く
だ

さ
い
。
臨
床
研
究
中
核
病
院
等
に
お
け
る

患
者
の
相
談
体
制
に
つ
い
て
も
、
患
者
が

科
学
的
根
拠
の
明
ら
か
で
な
い
治
療
を
受

け
た
り
、
治
療
の
リ
ス
ク
を
十
分
に
理
解

し
な
い
ま
ま
に
治
療
を
受
け
る
こ
と
が
な

い
よ
う
、
患
者
へ
の
制
度
の
周
知
を
図

り
、
人
員
配
置
や
予
算
措
置
を
明
確
に
す

る
と
と
も
に
、
患
者
や
実
施
医
療
機
関
に

費
用
負
担
を
強
い
る
こ
と
が
無
い
よ
う
に

求
め
ま
す
。 

 

三
、
患
者
申
出
療
養
制
度
を
含
む
医
療
政

策
の
策
定
の
プ
ロ
セ
ス
へ
の
患
者
参
画
を

進
め
る
こ
と 

   

有
効
性
、
安
全
性
、
実
施
計
画
等
を
審

査
す
る
患
者
申
出
療
養
制
度
に
関
す
る
会

議
は
、
患
者
等
の
当
事
者
を
委
員
に
含
め

る
と
と
も
に
、
申
請
や
審
査
の
状
況
の
み

な
ら
ず
、
申
請
に
係
る
相
談
内
容
や
件
数

の
報
告
を
義
務
づ
け
る
な
ど
、
制
度
が
適

正
か
つ
安
全
に
運
用
す
る
た
め
の
措
置
を

講
じ
て
く
だ
さ
い
。 

 

ま
た
、
患
者
申
出
療
養
制
度
に
関
す
る

検
討
の
場
に
、
患
者
等
の
当
事
者
が
早
期

か
ら
意
見
を
述
べ
る
機
会
が
な
か
っ
た
こ

と
を
ふ
ま
え
、
今
後
は
患
者
申
出
療
養
制

度
を
含
む
医
療
政
策
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
に

お
い
て
、
患
者
等
の
当
事
者
が
早
期
か
ら

参
画
で
き
る
よ
う
求
め
ま
す
。 

以
上   

    

日
本
医
師
会
は
じ
め
医
療
関
係
団
体
等

四
〇
団
体
で
構
成
さ
れ
る
「
国
民
医
療
推

進
協
議
会
」
も
反
対
の
決
議
を
上
げ
ま
し

た
。
ま
た
、
規
制
改
革
会
議
か
ら
選
択
療

養
の
チ
ェ
ッ
ク
機
関
に
指
名
さ
れ
た
保
険

者
三
団
体
（
健
康
保
険
組
合
連
合
会
、

国
民
保
険
中
央
会
、
全
国
健
康
保
険
協

会
）
も
連
名
で
反
対
を
表
明
し
ま
し

た
。 

   

今
回
の
患
者
申
出
医
療
が
導
入
さ
れ

れ
ば
、
現
在
の
保
険
外
併
用
療
養
制
度

の
見
直
し
の
契
機
と
な
る
こ
と
は
必
須

で
、
さ
ら
に
、
先
進
的
な
医
療
や
薬
の

保
険
適
応
が
な
お
ざ
り
に
さ
れ
る
こ
と

は
、
こ
の
間
の
混
合
診
療
拡
大
の
経
緯

を
見
れ
ば
明
ら
か
で
す
。 

   

患
者
申
出
医
療
で
は
保
険
の
窓
口
負

担
だ
け
で
な
く
自
費
部
分
の
負
担
が
あ

り
、
結
果
的
に
富
裕
層
の
た
め
の
医
療

と
な
り
ま
す
。
そ
う
し
た
富
裕
層
の
治

療
を
こ
の
制
度
の
恩
恵
に
あ
ず
か
れ
な

い
中
間
層
や
低
所
得
者
の
階
層
が
医
療

保
険
料
と
し
て
負
担
す
る
と
い
う
仕
組

み
と
も
な
り
ま
す
。
ま
た
、
中
間
層
に

も
広
め
る
と
い
う
口
実
で
民
間
保
険
の

活
用
が
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ

う
。 

   

歴
史
的
に
み
て
も
混
合
診
療
は
保
険

制
度
の
本
来
の
姿
を
ゆ
が
め
て
き
ま
し

た
。
患
者
申
出
医
療
は
従
来
の
混
合
診

療
と
は
違
っ
た
タ
イ
プ
の
制
度
が
追
加

さ
れ
る
こ
と
に
と
ど
ま
り
ま
せ
ん
。
結

果
的
に
現
在
の
皆
保
険
制
度
や
出
来
高

払
い
で
給
付
範
囲
の
広
い
保
険
診
療
の

内
容
に
著
し
い
影
響
を
与
え
る
制
度
改

悪
で
す
。 

北沢和雄（長野県難病連） 

 
 

保
険
診
療
と
保
険
外
の
自
由
診
療
を
併

用
す
る
「
混
合
診
療
」
を
検
討
し
て
い

た
政
府
の
規
制
改
革
会
議
は
、
今
年
六

月
、
「
患
者
申
出
療
養
」
を
盛
り
込
ん

だ
答
申
を
ま
と
め
ま
し
た
。
政
府
は
、

保
険
外
療
養
制
度
の
中
に
新
た
な
仕
組

み
と
し
て
「
患
者
申
出
療
養
」
を
創
設

し
、
次
期
国
会
に
関
連
法
案
の
提
出
を

目
指
す
と
し
て
い
ま
す
。 

日
本
に
は
「
国
民
皆
保
険
制
度
」
が 

あ
り
、
保
険
診
療
と
い
っ
て
健
康
保
険

で
行
う
診
療
の
範
囲
や
価
格
を
国
が
決

め
て
い
る
た
め
、
安
心
し
て
医
療
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。 

一
九
五
〇
年
代
に
は
、
農
民
や
漁
師
、

自
営
業
者
、
零
細
企
業
で
働
く
人
た
ち

な
ど
、
国
民
の
三
分
の
一
に
あ
た
る
三

〇
〇
〇
万
人
が
無
保
険
者
で
、
大
き
な

社
会
問
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ

を
解
決
す
る
た
め
、
一
九
六
一
年
、
国

民
皆
保
険
制
度
が
誕
生
し
ま
し
た
。
こ

の
制
度
が
今
、
崩
壊
の
危
機
に
あ
る
の
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で
、
唯
一
医
師
で
は
な
い
お
立
場
で
委
員

を
務
め
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
Ｐ
Ｓ
Ｗ

と
し
て
の
ご
経
験
も
長
く
、
福
祉
的
観
点

か
ら
の
お
話
は
大
変
勉
強
さ
せ
ら
れ
る
内

容
で
し
た
。
青
木
氏
は
、
生
活
保
護
と
障

害
年
金
を
比
べ
た
と
き
、
生
活
保
護
は
最

後
の
ゴ
ー
ル
キ
ー
パ
ー
で
あ
り
、
補
足
性

の
原
理
（
生
活
保
護
は
、
そ
の
利
用
し
得

る
資
産
、
能
力
そ
の
他
あ
ら
ゆ
る
も
の
を

活
用
す
る
こ
と
を
要
件
と
し
て
行
わ
れ

る
）
が
あ
る
が
、
障
害
年
金
は
補
足
性
の

原
理
は
な
い
こ
と
、
ま
た
、
生
活
保
護
は

世
帯
単
位
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
障
害
年

金
は
個
人
単
位
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
障
害

年
金
は
障
が
い
者
の
経
済
保
障
の
中
心
に

位
置
づ
け
ら
れ
る
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し

た
。
そ
の
経
済
保
障
に
よ
り
、
①
衣
食
住

へ
の
充
当 

②
小
遣
い
の
脱
却
に
よ
る
家

族
関
係
の
健
全
化 

③
多
様
な
働
き
方
の

選
択
が
可
能
と
な
る
こ
と
を
挙
げ
ら
れ
ま

し
た
。
特
に
②
は
、
家
族
に
よ
る
当
事
者

の
精
神
的
支
配
に
つ
な
が
る
と
の
説
明
が

あ
り
、
当
事
者
の
精
神
的
自
立
に
大
き
く

関
わ
る
問
題
だ
と
感
じ
ま
し
た
。 

次
に
、
当
事
者
の
中
で
も
た
び
た
び
問

題
と
な
る
就
労
と
障
害
年
金
の
関
係
に
つ

い
て
、
特
に
「
障
害
年
金
は
働
く
と
支
給

停
止
に
な
る
ら
し
い
。
」
と
い
う
当
事
者

の
不
安
に
つ
い
て
、
か
な
り
時
間
を
割
い

て
お
話
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
「
就
労
と
障

害
年
金
」
と
い
う
テ
ー
マ
は
、
今
回
の
検

討
会
の
中
で
も
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て

い
る
と
の
こ
と
で
す
。
二
〇
一
一
年
の
改

正
の
際
に
、
診
断
書
に
「
現
症
時
の
就
労

状
況
」
と
い
う
欄
が
設
け
ら
れ
た
そ
う
で

す
が
、
現
在
の
就
労
状
況
に
至
る
ま
で
の

エ
ピ
ソ
ー
ド
、
具
体
的
に
は
結
果
（
勤
続

年
数
・
雇
用
形
態
・
仕
事
の
頻
度
・
給
与

額
）
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
こ
れ
に
至
る

ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
や
そ
の
背
景
（
職
場
の

協
力
・
家
族
や
専
門
職
の
支
援
・
就
労
継

続
を
す
る
た
め
の
工
夫
等
、
就
労
は
し
て

い
る
が
こ
れ
だ
け
の
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
て

い
る
と
い
う
内
容
）
が
よ
り
重
要
で
あ
る

こ
と
、
そ
れ
ら
の
客
観
的
情
報
を
Ｐ
Ｓ
Ｗ

な
ど
の
協
力
を
受
け
て
診
断
書
に
盛
り
込

ん
で
い
く
こ
と
が
大
事
と
の
こ
と
で
し

た
。
「
現
症
時
の
就
労
状
況
」
に
限
ら

ず
、
年
金
請
求
の
際
に
必
要
と
な
る
様
々

な
日
常
生
活
の
資
料
に
つ
い
て
も
同
様

に
、
病
院
側
に
情
報
を
伝
え
て
い
く
の
が

大
切
と
の
こ
と
で
す
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て

は
、
Ｐ
Ｓ
Ｗ
等
専
門
職
の
方
に
、
よ
り
き

め
細
や
か
な
支
援
を
お
願
い
し
た
い
と
こ

ろ
で
す
。 

二
番
目
に
、
障
害
年
金
請
求
専
門
チ
ー

ム
代
表 

高
橋
裕
典
氏
（
社
会
保
険
労 

務
士
・
埼
玉
県
）
か
ら
、
実
務
的
な
お

話
を
伺
い
ま
し
た
。
障
害
年
金
に
は
二

段
階
の
不
服
申
立
制
度
が
あ
り
、
近
年

申
し
立
て
件
数
が
増
加
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
す
。
障
害
年
金
を
扱
う
専
門
職

（
社
会
保
険
労
務
士
・
Ｐ
Ｓ
Ｗ
な
ど
）

が
増
加
し
て
い
る
こ
と
な
ど
が
原
因
と

し
て
考
え
ら
れ
る
そ
う
で
す
が
、
審
査

側
の
対
応
が
追
い
つ
か
ず
に
、
決
定
や

裁
決
が
出
る
ま
で
に
相
当
の
時
間
を
有

す
る
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
を
待
つ
当
事

者
に
と
っ
て
負
担
に
な
っ
て
い
る
と
の

こ
と
で
し
た
。
高
橋
氏
と
し
て
は
、
最

初
に
申
請
す
る
際
に
き
ち
ん
と
通
る
よ

う
に
、
そ
れ
と
同
時
に
不
服
申
し
立
て

に
な
る
こ
と
も
考
え
て
申
請
の
支
援
を

す
る
そ
う
で
す
。 

 

最
後
に
、
城
西
医
療
財
団
豊
科
病
院

の
Ｐ
Ｓ
Ｗ 

荒
川
豊
氏
を
交
え
て
、
パ
ネ

ル
デ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
あ
り
ま
し
た
。

日
常
生
活
を
送
る
上
で
ど
ん
な
の
制
限

が
あ
る
の
か
を
常
に
ま
と
め
て
書
い
て

お
く
こ
と
、
そ
れ
を
主
治
医
や
Ｐ
Ｓ
Ｗ

に
伝
え
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
こ

と
が
何
回
も
お
話
に
出
て
き
ま
し
た
。

自
分
だ
け
で
悩
ん
だ
り
抱
え
込
む
こ
と

な
く
、
主
治
医
と
も
日
頃
か
ら
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
理
解
し
て
も
ら

い
な
が
ら
、
そ
し
て
支
援
者
の
方
々
と

も
信
頼
関
係
を
築
き
な
が
ら
、
障
が
い

と
付
き
合
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

去
る
十
一
月
三
日
（
火
・
祝
）
、
塩
尻

市
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
え
ん
ぱ
ー
く
に
お

い
て
、
『
障
が
い
者
と
支
援
者
の
た
め
の

年
金
教
室
』
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
現
在
大
き
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
精

神
障
が
い
者
、
知
的
障
が
い
者
の
障
害
認

定
地
域
差
な
ど
、
障
害
年
金
に
関
す
る
状

況
が
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
中
、
当
事
者

に
と
っ
て
心
配
な
こ
と
を
掘
り
下
げ
て
勉

強
す
る
と
い
う
趣
旨
で
、
障
害
年
金
を
専

門
に
な
さ
っ
て
い
る
県
内
の
社
会
保
険
労

務
士
の
方
々
な
ど
が
開
催
し
た
も
の
で

す
。
当
日
は
、
七
〇
名
を
超
え
る
出
席
が

あ
り
、
会
場
は
満
員
状
態
で
し
た
。
こ
の

問
題
に
対
す
る
、
当
事
者
・
ご
家
族
・
支

援
者
の
関
心
の
高
さ
が
伺
え
ま
し
た
。 

   

ま
ず
、
日
本
福
祉
大
学
福
祉
経
営
学
部

教
授
の
青
木
聖
久
氏
か
ら
お
話
を
伺
い
ま

し
た
。
青
木
氏
は
、
現
在
厚
生
労
働
省
で

開
か
れ
て
い
る
「
精
神
・
知
的
障
害
に
係

る
障
害
年
金
の
認
定
の
地
域
差
に
関
す
る

専
門
家
検
討
会
」
の
九
名
の
委
員
の
中

穂苅 由香里  （NPO法人

ポプラの会） 
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し
ま
し
た
。
認
知
症
地
域
支
援
推
進
委

員
の
配
置
計
画
は
、
現
在
は
介
護
保
険

課
職
員
四
名
を
配
置
。
そ
し
て
第
六
期

介
護
保
険
事
業
計
画
期
間
中
に
委
託
地

域
包
括
セ
ン
タ
ー
に
も
配
置
す
る
予
定

と
な
っ
て
い
ま
す
。
中
部
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
に
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
配

置
さ
れ
た
認
知
症
初
期
集
中
支
援
チ
ー

ム
の
活
動
状
況
に
つ
い
て
は
、
左
記
の

通
り
に
示
さ
れ
ま
し
た
。 

○
平
成
二
六
年
の
支
援
対
象
者
：
六
〇

人
（
平
成
二
五
継
続
十
六
人
、
平
成
二

六
把
握
四
四
人
） 

○
延
べ
訪
問
回
数
：
二
一
七
回 

○
支
援
内
容
：
訪
問
に
よ
る
状
況
確

認
、
医
療
支
援
（
医
師
と
の
連
携
、
受

診
同
伴
、
服
薬
管
理
） 

生
活
支
援
（
介
護
保
険
、
イ
ン
フ
ォ
ー

マ
ル
サ
ー
ビ
ス
と
の
調
整
、
導
入
等
） 

家
族
支
援
（
疾
患
・
対
応
の
助
言
、
相

談
） 

医
療
連
携
：
栗
田
病
院
、
日
赤
病
院
の

宮
沢
Ｄ
ｒ 

  

高
齢
者
福
祉
の
援
助
老
人
サ
ー
ビ
ス

事
業
に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険
認
定
で

「
自
立
」
と
さ
れ
て
も
独
居
等
の
理
由

で
支
援
が
必
要
な
者
を
「
援
助
老
人
」

と
認
定
し
介
護
予
防
訪
問
介
護
・
通
所

介
護
に
準
じ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
し

て
い
る
。 

 

訪
問
援
助
は
平
成
二
五
年
度
か
ら
利

用
者
は
い
な
い
。
通
所
援
助
は
近
年
減

少
傾
向
。
し
か
し
、
平
成
二
七
年
度
の

認
定
申
し
込
み
は
増
加
傾
向
に
あ
る
と

  

十
一
月
二
四
日
（
火
）
午
後
一
時
半

よ
り
社
保
協
長
野
地
区
の
長
野
市
と
の

懇
談
会
が
あ
り
ま
し
た
。
今
回
は
、
介

護
と
国
保
を
重
点
に
事
前
に
要
望
書
を

提
出
し
、
市
側
か
ら
の
回
答
を
得
て
の
懇

談
会
で
し
た
。
市
側
か
ら
は
介
護
、
国

保
、
高
齢
者
の
担
当
が
出
席
し
、
要
望
書

の
回
答
を
も
と
に
進
め
ら
れ
ま
し
た
。 

 

冒
頭
、
花
岡
会
長
か
ら
「
地
域
自
治
体

は
、
国
の
防
波
堤
で
あ
っ
て
ほ
し
い
」
と

身
近
な
事
例
を
紹
介
し
な
が
ら
の
挨
拶
が

あ
り
ま
し
た
。 

◆
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て 

 

介
護
で
は
先
ず
、
介
護
の
状
況
把
握
と

し
て
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
負
担
軽
減
の
各
種

制
度
毎
の
申
請
状
況
、
申
請
不
受
理
状

況
、
不
受
理
別
の
理
由
別
件
数
、
実
施
状

況
（
人
数
、
件
数
、
金
額
）
と
保
険
料
の

段
階
別
に
必
要
と
さ
れ
る
介
護
の
利
用
統

計
、
介
護
保
険
料
を
年
金
か
ら
天
引
き
し

て
い
な
い
披
保
険
者
の
保
険
料
段
階
別
納

入
率
お
よ
び
介
護
申
請
率
を
確
認
す
る
要

望
に
対
し
て
の
回
答
は
、
「
集
計
し
て
い

な
い
」
で
し
た
。
市
と
し
て
使
い
道
が
な

い
の
で
統
計
と
し
て
と
っ
て
い
な
い
と
の

こ
と
で
し
た
が
、
二
〇
一
四
年
度
、
二
〇

一
五
年
度
に
つ
い
て
は
集
計
は
可
能
、
ヘ

ル
パ
ー
事
業
所
の
閉
鎖
例
に
つ
い
て
も
必

要
が
あ
れ
ば
集
計
で
き
る
と
の
こ
と
で
し

た
。
次
に
総
合
事
業
へ
の
移
行
に
つ
い
て

は
、
現
在
各
地
区
住
民
自
治
協
議
会
と
相

談
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
二
八
年
度
中
に
準

備
し
て
二
九
年
四
月
か
ら
サ
ー
ビ
ス
Ａ
を

進
め
る
と
し
ま
し
た
。
社
保
協
は
、
現
在

の
ま
ま
を
土
台
に
し
て
い
く
こ
と
を
要
望

し
て
い
ま
す
。
サ
ー
ビ
ス
限
度
額
を
超
え

た
場
合
の
十
割
負
担
を
軽
減
す
る
長
野
市

独
自
の
対
策
に
つ
い
て
は
、
検
討
す
る
と

竹田憲子（県推協 事務局長） 

の
回
答
で
し
た
。 

   

参
加
者
か
ら
八
月
か
ら
窓
口
負
担
が

一
割
か
ら
二
割
と
な
り
影
響
が
出
て
い

る
の
で
調
査
を
し
て
ほ
し
い
こ
と
と
要

介
護
認
定
結
果
が
出
る
前
に
負
担
額
を

知
り
た
い
と
い
う
要
望
が
出
さ
れ
ま
し

た
。 

◆
国
保
そ
の
他
に
つ
い
て 

   

国
保
で
は
、
国
保
、
保
険
給
付
費
お

よ
び
共
同
拠
出
金
の
予
算
・
決
算
差
に

つ
い
て
確
認
し
ま
し
た
。
毎
年
国
へ
２

～
三
億
円
の
返
還
を
し
て
い
る
こ
と
の

確
認
。
国
か
ら
定
数
が
示
さ
れ
実
績
報
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告
が
出
た
と
こ
ろ
で
返
し
て
い
る
と
の

説
明
で
し
た
。
ま
た
、
本
当
に
近
い
と

こ
ろ
で
精
査
す
る
の
が
い
い
の
で
す
が

と
難
し
い
こ
と
を
理
解
し
て
ほ
し
い
と

い
う
様
子
で
し
た
。 

 

要
望
の
「
長
野
市
特
別
会
計
国
民
健

康
保
険
支
払
準
備
基
金
条
例
」
第
五
条

に
保
険
料
の
抑
制
、
又
は
引
き
下
げ
に

要
す
る
費
用
を
加
え
保
険
料
高
騰
の
抑

制
や
引
き
下
げ
に
活
用
で
き
る
よ
う
に

し
た
い
に
対
し
て
基
金
の
取
り
崩
し
に

つ
い
て
は
、
高
額
な
医
療
費
の
発
生
等

偶
然
の
要
因
に
基
づ
く
保
険
財
政
の
変

動
に
対
応
す
る
他
は
、
「
平
成
一
二
年

度
国
民
健
康
保
険
の
保
険
者
の
予
算
編

成
に
つ
い
て
」
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
い

と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
中
で
は
将
来
の

明
確
な
財
政
見
通
し
が
な
い
ま
ま
安
易

な
保
険
料
の
引
き
下
げ
の
経
費
に
充
て

る
た
め
の
取
り
崩
し
は
、
国
保
運
営
上

適
切
で
な
い
と
さ
れ
て
お
り
、
限
り
の

あ
る
基
金
を
保
険
料
の
引
き
下
げ
の
財

源
に
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え

る
と
の
回
答
で
、
こ
の
中
の
「
将
来
の

明
確
な
財
政
見
通
し
」
と
い
う
文
言
が

問
題
と
な
り
ま
し
た
。 

   

市
の
国
保
担
当
か
ら
は
、
全
体
的
な

経
済
状
況
を
み
て
将
来
に
わ
た
っ
て
見

込
ん
だ
中
で
、
こ
れ
だ
け
下
げ
て
も
い

い
と
一
時
的
に
、
こ
れ
だ
け
の
お
金
が

あ
れ
ば
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
国
の

通
達
の
中
で
将
来
の
見
通
し
で
余
裕
が

あ
れ
ば
と
い
う
こ
と
と
の
説
明
が
あ
り

ま
し
た
。
滞
納
者
か
ら
の
減
免
申
請
に

つ
い
て
は
デ
ー
タ
ー
な
し
と
の
回
答
で
し

た
。 

 

資
格
証
明
書
の
発
行
数
が
平
成
二
六
年

度
に
な
っ
て
激
増
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
は
、
移
行
し
な
い
方
々
に
連
絡
を
し
て

再
調
査
の
結
果
と
し
ま
し
た
。 

 

最
後
に
デ
ー
タ
ー
ヘ
ル
ス
制
度
に
つ
い

て
受
診
抑
制
の
手
法
に
使
わ
れ
る
恐
れ
が

あ
る
と
同
時
に
健
康
状
態
に
よ
っ
て
保
険

料
に
差
を
つ
け
る
と
い
う
国
民
皆
保
険
制

度
の
根
幹
を
切
り
崩
し
憲
法
二
五
条
に
反

す
る
恐
れ
が
あ
る
と
い
う
理
由
か
ら
導
入

は
検
討
し
な
い
よ
う
と
い
う
要
望
を
改
め

て
し
ま
し
た
。
市
側
は
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
ポ

イ
ン
ト
制
や
健
康
状
態
に
よ
り
保
険
料
の

差
異
を
設
け
る
等
の
導
入
に
つ
い
て
は
慎

重
な
対
応
が
必
要
で
あ
り
、
今
後
、
厚
労

省
で
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
の
予
定
も
あ

り
、
国
、
県
の
動
向
を
注
視
し
た
い
と
い

う
回
答
で
し
た
。 

   

懇
談
会
に
参
加
し
て
、
介
護
・
国
保
は

自
分
の
問
題
な
の
に
難
し
い
と
思
い
ま
し

た
。
学
習
し
な
け
れ
ば
懇
談
会
の
内
容
も

理
解
で
き
ま
せ
ん
。
市
の
担
当
者
は
丁
寧

な
対
応
で
一
生
懸
命
さ
が
印
象
に
残
り
ま

し
た
。
そ
し
て
当
然
な
が
ら
、
や
は
り
国

の
通
達
（
方
向
）
を
重
視
す
る
市
の
姿
勢

が
あ
り
ま
す
。
で
も
、
県
内
一
の
自
治
体

と
し
て
頑
張
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。 

報
酬
を
マ
イ
ナ
ス
改
定
し
、
「
介
護
崩

壊
」
と
も
呼
ば
れ
る
、
経
営
難
に
よ
る
事

業
所
の
廃
業
な
ど
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

来
年
度
か
ら
は
、
薬
局
や
医
療
機
関
の
経

営
悪
化
に
よ
る
「
医
療
崩
壊
」
が
引
き
起

こ
さ
れ
る
可
能
性
が
出
て
き
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
建
議
で
は
、
年
金
支
給
開
始

年
齢
の
引
き
上
げ
な
ど
社
会
保
障
の
「
改

革
工
程
表
」
の
策
定
が
提
言
さ
れ
て
い
ま

す
。
安
倍
内
閣
が
六
月
末
に
閣
議
決
定
し

た
「
骨
太
の
方
針
」
に
よ
る
社
会
保
障
関

係
費
の
抑
制
を
明
確
に
す
る
具
体
的
な
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
す
る
こ
と
を
求
め
て
い

ま
す
。 

障
害
者
福
祉
の
介
護
保
険
へ
の
統
合
、

介
護
、
医
療
な
ど
全
面
的
な
抑
制
な
ど
が

進
行
す
る
情
勢
に
、
障
害
者
関
係
者
か
ら

も
強
い
懸
念
の
声
が
挙
が
っ
て
い
ま
す
。 

社
会
保
障
関
係
以
外
で
も
大
幅
な
削
減

を
求
め
ら
れ
た
の
は
文
教
予
算
で
す
。
今

で
も
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
中
で
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
最
低
の

予
算
し
か
な
く
、
教
育
関
係
者
や
保
護
者

か
ら
強
い
批
判
を
受
け
て
い
ま
す
。
建
議

は
、
全
国
の
公
立
小
中
学
校
の
教
職
員
定

数
を
二
四
年
度
ま
で
に
三
万
七
千
人
も
削

減
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
議
論
を
求
め

て
い
ま
す
。 

「
軍
拡
」
を
進
め
る
一
方
で
、
福
祉
、

医
療
、
教
育
な
ど
国
民
の
諸
権
利
を
抑
圧

す
る
、
文
字
通
り
「
フ
ァ
シ
ズ
ム
時
代
」

の
予
算
が
組
ま
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

財
務
相
の
諮
問
機
関
で
あ
る
財
政
制
度

等
審
議
会
（
会
長
・
吉
川
洋
）
は
二
四

日
、
二
〇
一
六
年
度
予
算
編
成
に
向
け
た

建
議
（
意
見
書
）
を
ま
と
め
、
吉
川
会
長

が
麻
生
太
郎
財
務
相
に
提
出
し
ま
し
た
。 

軍
事
費
に
つ
い
て
は
安
全
保
障
環
境
の

「
緊
張
度
」
の
増
大
に
触
れ
て
増
加
を
認

め
る
一
方
、
社
会
保
障
関
係
予
算
に
つ
い

て
は
、
大
幅
に
抑
制
し
た
二
〇
一
五
年
度

予
算
以
上
の
抑
制
を
求
め
、
五
千
億
円
弱

の
増
加
に
抑
え
る
よ
う
要
請
し
て
い
ま

す
。 具

体
的
に
は
、
診
療
報
酬
の
「
マ
イ
ナ

ス
改
定
」
を
明
記
し
ま
し
た
。
一
六
年
度

は
二
年
に
一
度
の
改
定
年
度
に
あ
た
り
ま

す
。
薬
価
に
加
え
、
医
師
の
技
術
料
に
相

当
す
る
「
診
療
報
酬
本
体
」
も
マ
イ
ナ
ス

改
定
を
求
め
て
い
ま
す
。
本
年
度
、
介
護

 ☆国の動向☆ 
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  ・・・・ ２０１５年長野県との陳情懇談会に向けて・・・・ 

 障全協が、「親･家族の生活、健康実態調査」を実施しました。長野県

からも、県内の障害者家族の方々より、８３件の回答を得て、障全協に

送りました。この長野県のアンケートの回答から「自由記述」の部分を拾

い上げて、親･家族の切実な願いを探りました。 

★親･家族の思い･願い  ・・・・・ 

○障害児・者を抱える家族は、常に不安を抱えている。もし自分が病気になり介護できなくなった 

 ら、子どの将来も不安、しかし、施設入所はさせたくない。親子が一緒に入所できるグループホー 

 ムか小規模施設があれば・・・ 

○せめて、土日・夜間・子供が病気になったときに預かってくれる場があれば在宅でもやっていけ 

 る。との母親の切実な願いがある。 

○日常は、障害を持つわが子の介護に追われているので、他の家族（他の子供や夫）に対してイライ 

 ラした対応をしてしまう。  

○子供との距離感が必要であると考えて、無理に仕事についた。少しわが子のことを客観的に見るこ 

 とができた。 

○福祉関係の職員の方は、業として仕事をしているのなら、もっと親の願いにそった福祉制度・サー 

 ビス等の拡充・確立をしてほしい。 

 

★親は、自分が体調を崩した時の緊急時に子どもを安心して預けられる場を求めている。 

 最低限、親が体調を崩した時等の緊急時に、子供をあ塚ってくれる所は、ショートステイを実施し

ている入所施設となるが、しかしながら、現在は、必ずしも緊急時にショートステイが使える状況に

なっていない現実があります。    

よって、緊急時に対応してもらう為にも、利用できそうな施設でのお試しショートステイを経験さ

せておくことが必要です。これは、利用する障害児・者にとっても、また受け入れる施設職員にとっ

ても、事前に状況・状態把握するよい機会となります。 

 

★地域での福祉サービスの制度の周知・気軽に相談できる場等が必要！ 

 障害児・者を抱える自治体の福祉制度・利用でき福祉サービスを、障害児の出産からの幼児期・学

童期・青年期・成人期・中高年期・高齢期等年齢にあわせての福祉制度・システムの確立をする。そ

して、介護家族に利用できる福祉サービスを、介護家族の視点でわかりやすいガイドブックを作成し

周知できるようにすること。 

 また、各自治体で障害者介護家族の日常生活での相談を気軽にできる相談支援員を配置した相談支

援室を設置すること。 

 

★真に、介護の社会化を進めるために、「介護者支援法」の制定が必要！ 

  イギリス･オーストリア等には、介護者を支援する「介護者法」があります。日本でも、検討され

た、経過はありますが、２０００年に介護保険が導入されたことで、家族の介護が軽減されるという

ことで、とぎれてしましました。しかし、２０１５年の現在、介護保険から要支援１と２が対象から

外されて家族介護の負担が一層増えています。障害者家族に関しても、子供が成人をすぎても、親の

扶養義務があります。 



 ◎問い合わせ 県推協事務局まで  TEL/FAX ０２６（２６４）５２５６ 

                                                              E-mail ; suishin2007@yahoo.co.jp 
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１）県推協 ２０１５年 県との陳情懇談会 
 日時 １２月２２日（火） １３：００～１６：００ 

              １２：１５ 県庁１階ホール集合 

 会場 県庁議会棟 ４階特別会議室 

 ※どなたでも参加可能ですが、１２月１０日までに 

 下記の県推協事務局までお知らせください。 

 

２）中信地区の特別支援教育を考える会 
 日時  １２月 ５日（土)  10:00～１２：００ 

 会場  松本市あがたの森文化会館 

 内容  ・新たな学びの場について 

     ・各学校の様子 

         ・学習会「運動なくして障害児教育の前進なし」 

              講師：原 金二 （県推協副代表） 

         ・今後のとりくみについて 

  ※多くの方々のご参加をお願いします。当会の原副代表が話します。  

 

３）県聴覚障がい者情報センターより 
  そうだったのか！「いま」を知る講座 

市政出前講座「マイナンバー制度とは？」 

日時  １２月５日（土）１０：００～１２：００ 

 会場  県障害者福祉センター（サン・アップル） 

内容  マイナンバーとは？ 

      〃   はいつから使うの？ 

      〃   どのような時に使うの？ 

      〃   個人情報の管理は大丈夫なの？ 

      〃   通知カードと個人番号ってなに？ 

問合せ ℡ ０２６－２９５－３５３０ Fax ０２６－２９５－３５６７ 

 

４）人権フェスティバル２０１５ 信州あいサポートフィーラム２０１５ 
日時  １２月１９日（土） １１：００～１６：００ 

会場  ①若里市民文化ホール②ケーズタウン若里③MIDORI長野りんごのひろば 

 内容  ①会場「スポーツから考える障がいの未来」講師：為末 大さん 

   ②会場 FM長野「Saturday D」  ③会場 展示 

問いあわせ 長野県人権・男女共同参画課 ０２６－２３５－７１０８（直通） 

      長野県障がい者支援課    ０２６－２３５－７１０８（直通） 

１２月３日～９日は「障害者週

間」です。尚、１２月９日は、障

害者の日です。 

県推協への年末

カンパをお願い

します。 


