
                                

  

 
 

  
 

 
 

  
 

                            

 

総
会
特
集
の
前
号
で
は
立
教

大
学
名
誉
教
授
の
浅
井
春
夫
氏

の
講
演
内
容
に
つ
い
て
概
略
を

紹
介
し
ま
し
た
。
今
号
で
は
も

う
少
し
詳
し
い
内
容
を
掲
載
し

ま
す
。 

 

浅
井
氏
は
家
族
と
子
ど
も
の

貧
困
の
問
題
と
し
て
、
ど
ん
な

出
来
事
が
身
近
に
起
き
て
い
る

か
を
事
例
で
紹
介
（
左
囲
み
）。 

                  

そ
の
上
で
「
子
ど
も
の
貧
困

を
生
み
出
す
社
会
構
造
」
に
つ

い
て
、
現
在
の
経
済
・
労
働
政

策
の
も
と
で
、
貧
困
の
進
行
は

子
ど
も
の
実
生
活
の
中
に
事
実

と
し
て
現
れ
て
い
る
と
し
て
厚

労
省
の
「
二
〇
一
六
年
国
民
生

活
調
査
」
の
結
果
を
も
と
に
問

題
点
を
強
調
し
て
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
「
新
自
由
主
義
と
そ

の
延
長
線
上
に
あ
る
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
は
、
子
ど
も
の
貧
困
を
拡

大
・
深
刻
化
さ
せ
、
子
ど
も
の

貧
困
対
策
で
有
効
な
手
立
て
を

打
た
な
い
ま
ま
に
推
移
し
て
い

る
…
国
民
の
生
活
レ
ベ
ル
は
確

実
に
劣
化
し
て
い
る
」。
も
ち
ろ

ん
子
ど
も
に
責
任
が
あ
る
わ
け

で
は
な
く
親
の
自
己
責
任
で
も

な
い
と
い
う
こ
と
は
明
確
だ
と

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
新
自

由
主
義
が
蔓
延
し
て
い
る
今
の

日
本
で
は
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
が

た
く
さ
ん
生
ま
れ
、
普
通
に
働

い
て
も
貧
困
層
の
子
ど
も
は
当

然
貧
困
に
な
り
ま
す
。 

 

子
ど
も
の
貧
困
対
策
と
し
て

国
や
行
政
が
ど
の
よ
う
に
働
き

か
け
て
い
る
か
。
そ
の
本
気
度

が
問
題
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、「
子
ど
も
食

堂
は
全
国
で
一
〇
〇
〇
カ
所
を

超
え
た
と
言
わ
れ
、
こ
の
よ
う

な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
は
目
の

前
の
子
ど
も
を
救
う
と
い
う
現

実
の
取
り
組
み
と
し
て
は
非
常

に
重
要
だ
が
、
そ
の
活
動
は
不

安
定
で
不
十
分
、
国
や
自
治
体

が
お
金
も
資
源
も
投
入
し
て
取

り
組
む
責
任
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。」
と
強
調
し
ま
す
。 

 
 

   

二
〇
一
三
年
六
月
、「
子
ど
も

の
貧
困
対
策
法
（
子
ど
も
の
貧

困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」

が
衆
参
両
院
の
全
員
一
致
で
成

立
。
こ
の
法
律
の
成
立
背
景
は

①
「
子
ど
も
の
貧
困
」
と

い
う
用
語
が
提
起
さ
れ

メ
デ
ィ
ア
で
取
り
上
げ

ら
れ
た
こ
と
②
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
で
日
本
の
子
ど
も
の

貧
困
率
の
高
さ
、「
貧
困

の
再
発
見
」に
注
目
が
集

ま
っ
た
こ
と
③
英
国
で

二
〇
一
〇
年
に「
子
ど
も

の
貧
困
法
」が
成
立
し
二

〇
二
〇
年
ま
で
に
子
ど

も
の
貧
困
の
「
撲
滅
」
を

宣
言
し
た
こ
と
④
子
ど

も
に
関
わ
る
諸
団
体
が

法
律
制
定
へ
の
要
望
と

ソ
ー
シ
ャ
ル
ア
ク
シ
ョ

ン
が
繰
り
広
げ
ら
れ
た

こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ

ま
す
。 

 
浅
井
氏
は
「
し
か
し
、

こ
の
法
律
は
『
貧
困
の
定
義
が

な
い
』『
貧
困
の
根
絶
が
明
記
さ

れ
て
い
な
い
』『
数
値
目
標
の
設

定
が
な
い
』
な
ど
問
題
は
多
々

あ
り
、
随
時
見
直
し
が
必
要
で

す
。
表Ⅰ

の
よ
う
に
イ
ギ
リ
ス

の
子
ど
も
の
貧
困
根
絶
法
は

『
相
対
的
低
所
得
の
元
で
暮
ら

す
子
ど
も
を
一
〇
％
未
満
に
』

な
ど
数
値
目
標
を
は
っ
き
り
さ

せ
て
着
実
に
成
果
を
あ
げ
て
い

ま
す
。
国
の
責
務
と
自
治
体
の

責
務
を
明
確
に
さ
せ
る
こ
と
も

重
要
で
す
。 

比較項目 イギリス子どもの貧困根絶法 日本子どもの貧困対策法 

成立年月日 ２０１０年３月２５日 ２０１０年３月２５日 

国の責務 子どもの貧困根絶戦略の策定 子どもの貧困対策を総合的に策定

し、及び実施する責務を有する 

達成目標 

 

相対的低所得（等価純世帯所得

が中央値の 60％未満）のもとで

暮らす子どもを 10％未満に ※

数値目標の設定 

「子どもの貧困率、生活保護世帯に

属する子どもの高等学校等進学率

等子どもの貧困に関する指標及び

当該指標の改善に向けた施策」 

担当委員会の設置 国務大臣のもとに「子どもの貧困

委員会」の設置 
内閣府に「子どもの貧困対策会議」 

基本的な施策 

 

根絶戦略の策定・実施・報告地

方自治体や諸団体の義務を明

記、貧困のニーズ調査 

都道府県子どもの貧困対策計画 

子どもの教育・生活の支援、 

保護者の就労支援、調査研究 

自治体の責務 地域の戦略の結合、削減のため

の協同、ニーズ調査 

当該地域の状況に応じた施策を策

定し、及び実施する責務 

法律・とりくみの評価 子どもの貧困根絶に関する具体

的な方策は明確ではない 

大綱でどのように規定されるかにか

かっているが、数値目標は示されず 

諏訪地方 

  社会保障推進協議会 

 南信勤医協内 28-3071 

 2018 年 11 月 28 日 №2 

suwasyahokyo2014@skhp.or.jp 

 

□夏休みで10㌔も痩せて登校した中学生 

□虫歯20本で治療がされていない子ども 

□朝、正門が開けられるのを待っている小学生 

□教材費を立て替えている教員 

□おにぎりを家から持参し、朝食を食べさせている教員 

□「ママに電話しないで…」という幼児 

□修学旅行の積立金を崩して、生活費に充てる子ども 

□卒業アルバム代を払えず、持たずに卒業する子ども 



 
ま
た
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
で
は
所
得

再
配
分
に
よ
っ
て
子
ど
も
の
貧
困

率
を
一
五
・
八
％
か
ら
四
・
二
％

に
減
少
さ
せ
て
い
る
。
日
本
の
再

配
分
は
非
常
に
お
粗
末
で
す
。」
と

指
摘
し
ま
す
。 

こ
れ
よ
り
『
「
子
ど
も
の
貧
困
」
解

決
へ
の
道
』
よ
り
抜
粋
し
て
掲
載 

状
況
を
変
え
る
た
め 

 
 

 

の
実
践
と
課
題 

政
府
・自
治
体
の
本
気
度 

 
 

 
 

 

を
問
う
五
つ
の
課
題 

 

〝
貧
困
な
政
策
″
で
は
子
ど
も

の
貧
困
は
改
善
し
な
い
こ
と
は
子

ど
も
の
貧
困
率
が
悪
化
し
て
い
る

こ
と
を
見
て
も
明
ら
か
で
す
。
こ

の
問
題
へ
の
本
気
度
を
問
う
課
題

は
左
表
の
通
り
で
す
。 

              

子
ど
も
の
貧
困
と
食
生
活
の
権
利 

 

子
ど
も
の
貧
困
は
、
子
ど
も
た

ち
の
衣
食
住
と
い
う
基
礎
的
生
活

基
盤
の
液
状
化
現
象
を
生
じ
さ
せ

る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

                
 

 [

図Ⅱ
]

の
よ
う
に
子
育
て
世
帯
の

低
所
得
は
子
ど
も
た
ち
が
貧
困
生

活
を
体
験
す
る
こ
と
に
な
り
、
そ

の
実
体
験
は
食
生
活
の
貧
困
と
い

う
形
で
現
れ
、
そ
れ
が
教
育
機
会

の
剥
奪
と
連
動
し
、
子
ど
も
期
の

階
層
化
が
鮮
明
に
な
っ
て
い
き
ま

す
。
進
学
機
会
の
不
利
は
就
職
機

会
の
不
利
へ
と
連
動
し
、
そ
の
結

果
は
低
収
入
・
低
労
働
条
件
で
の

就
職
と
な
り
、
家
族
を
形
成
す
れ

ば
低
所
得
世
帯
へ
と
再
流
入
す
る

構
造
と
な
っ
て
い
ま
す 

 

公
的
保
障
で 

 
 

 

具
体
化
す
べ
き
食
の
保
障 

 

子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
は
「
四

つ
の
処
方
箋
」
が
あ
り
ま
す
が
、

子
ど
も
が
腹
を
空
か
せ
て
困
っ
て

い
る
状
況
は
行
政
責
任
で
解
決
さ

れ
る
べ
き
課
題
で
す
。
子
ど
も
食

堂
は
民
間
・
市
民
活
動
に
よ
る
現

物
給
付
の
一
つ
で
す
が
、
食
の
保

障
は
学
校
で
の
福
祉
課
題
で
も
あ

り
ま
す
。
わ
が
国
で
は
「
早
寝
・

早
起
き
・
朝
ご
は
ん
」
推
進
運
動

が
学
校
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
取
り
組
み
と

し
て
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
具
体
化

を
家
族
責
任
に
帰
す
る
だ
け
で
は

す
す
ま
な
い
の
が
現
状
で
す
。
学

校
現
場
で
は
教
員
の
自
己
努
力
に

よ
っ
て
、
朝
食
を
と
ら
ず
に
登
校

す
る
子
ど
も
に
、
お
に
ぎ
り
な
ど

を
食
べ
さ
せ
て
い
る
現
実
が
あ
り

ま
す
。 

 

 
諸
外
国
で
は
貧
困
対
策
と
し
て

の
朝
食
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
に
関
し

て
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
「
朝
食
ク
ラ

ブ
」
の
あ
る
小
学
校
46
％
、
中
学

校
62
％
（
二
〇
〇
七
年
）、
ア
メ

リ
カ
で
は
70
％
の
小
中
学
校
（
二

〇
一
〇
年
）で
実
施
し
て
い
ま
す
。

す
べ
て
の
子
ど
も
が
と
る
の
で
は

な
く
、
必
要
な
子
ど
も
が
登
録
制

で
食
べ
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
い
け

ば
よ
い
の
で
す
。 

 

貧
困
対
策
を
具
体
化
す
る
た
め

の
生
活
実
態
調
査
を
行
っ
て
い
る

自
治
体
も
出
て
き
て
い
ま
す
。 

 

子
ど
も
た
ち
を
見
捨
て
な
い
社

会
で
あ
る
こ
と
を
具
体
的
な
と
り

く
み
（
子
ど
も
食
堂
、
学
習
支
援

塾
、
居
場
所
づ
く
り
、
フ
ー
ド
バ
ン

ク
の
利
用
な
ど
と
と
も
に
学
校
教

員
の
丁
寧
な
指
導
・援
助
、
ス
ク
ー

ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
や
カ
ウ
ン

セ
ラ
ー
に
よ
る
支
援
、
さ
ら
に
就

学
援
助
制
度
の
積
極
的
利
用
、
児

童
・
民
生
委
員
に
よ
る
支
援
、
保

護
者
へ
の
援
助
な
ど
）
を
通
し
て

伝
え
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。 

                      

                  

※
左
囲
み
は
都
道
府
県
主
導
で
は

全
国
初
の
試
み
と
し
て
新
聞
な
ど

で
紹
介
さ
れ
て
い
た
も
の
で
す
。 

               

①貧困の実態を明らかにするための本格的

な調査を実施するかどうか 

②今具体化できる人生初めの乳幼児期貧困

対策を検討するかどうか 

③貧困改善のための期限を区切った数値・

改善目標の設定をするかどうか 

④本格的に政策形成をすすめるための必要

な財政投入をするかどうか 

⑤①～④を本気ですすめる担当部局の設置

―会議や審議会だけでなく、予算と権限を

もった行政部局の開設をすすめるかどうか 

(1)基礎的生活の保障―まずは食生活の保障 

 

県
事
業
で
は
全
国
初
め
て 

 

広
島
県
廿
日
市
市
立
阿
品
台
東

小
学
校
で
11
月
14
日
、
食
品
メ

ー
カ
ー
な
ど
か
ら
譲
り
受
け
た
食

材
で
、
児
童
に
無
料
の
朝
食
を
提

供
す
る
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
。 

 

朝
食
を
と
る
生
活
習
慣
を
身
に

つ
け
る
た
め
の
県
の
新
事
業
で
、

毎
週
水
曜
の
授
業
前
に
振
る
舞

う
。
パ
ン
や
シ
リ
ア
ル
な
ど
調
理

不
要
な
朝
食
を
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
が
週
１
回
用
意
す
る
。 

 
 


